FICHE N° 3 – Gouvernance interne Mairie et Carene

18 juillet 2013

A – CR de la réunion de travail

B – Proposition de gouvernance pour la Mairie
C – Proposition e gouvernance pour la Carene

A - Compte-rendu de la réunion de travail Gouvernance
EELV Saint-Nazaire Montoir-de-Bretagne
Présences (12) : François Billet, Pascale Hameau, Nicole Guy-Bechet , Arlette Mousseau, Bernard Garnier, Jean-Marc Bonhomme, Béatrice Rouillé, Christian James, Patricia Dupré-Cormerais, Sarah Trichet-Allaire, Antony Barillé, Fabrice Bazin

Cette réunion est la première du groupe de travail « Organisation de la mairie/gouvernance », dont l'animateur est François Billet.

Les termes suivis d'un astérisque sont définis dans le glossaire à la fin du document.

Schéma d'organisation

Le Maire
· Cabinet

· Bureau municipal avec l'opposition. Existe dans toutes les communes. Est l'ancien lieu de décision mais a été supprimé.

· Décision : Comité de direction (appelé DG) (J. Batteux, 5 maires adjoints - DGS*, DGA*)

→ que le PS 
Les pôles
Chaque pôle est piloté par un maire adjoint et un DGA* : Lorsque des décisions sont prises par les pôles elles doivent être validées par la Direction Générale)
· Finances (Olivier Richard) : budget, marchés publics,...

statut particulier ; ne regroupe pas d'élus
· Relation aux habitants (Lydie Mahé) : état civil, service aux assos,...

Gouvernance Locale (Arlette Mousseau) : sous pôle des (7) élus de quartiers (pas dans le comité de direction)

Comité de pôle : pas d'élus EEL
· Développement urbain (David Samzun) : urbanisme, espaces verts, patrimoine, ERP*

comité de pôle (avec François Billet, Bernard Garnier) : réunion toutes les semaines avec les services. Lieu de concertation et de débat. Pas de décision
· Attractivité, rayonnement (Eric Provost) : international, tourisme, culture, sport

comité de pôle (avec Patricia Dupré-Cormerais) : réunion tous les 2 mois, préparation du CM*. Un thème abordé. Aucune concertation. Aucune décision n'y est prise.
· Solidarité citoyenneté (Pascale Grange) : handicap, éducation, jeunesse, petite enfance

comité de pôle : pas d'élus EELV

La décision finale se fait au comité de direction, au lieu du bureau municipal. Le bureau municipal devrait assurer la transversalité. Le comité de direction est un lieu d'arbitrage, mais pas de débat. Le débat est tranché dans les pôles.

Commissions réglementaires

Les commissions comprennent l'opposition. Elles se tiennent avant chaque CM.

Un ou une adjoint est en charge de chaque commission, des élus sub-délégués peuvent y être de manière volontaires, chaque groupe politique est représenté. Elles donnent des éléments de compréhension des délibérations soumises au CM Ce n'est pas un lieu de débat. (cela pourrait l’être, mais les oppositions gardent leurs commentaires pour le CM, bien normal)

Conseil Municipal
Lieu de validation de ce qui a été débattu dans les pôles et tranché dans le comité de direction.

Orientation politique
Le PDD* décide des orientations politiques avec un budget. Le PDD est fixé en début de municipe pour toute la durée du mandat.

Attention que les techniciens ne prennent pas le pas sur les décisions politiques des élu-e-s.

Débat
· Quelle organisation voulons-nous ? Des pôles ?

· Les débats en CM sont impossibles, sauf sur un ou deux points. Les CM sont une tribune.

· Le bureau municipal doit prendre les décisions.

· Des lieux de rencontre élu-e-s/services sont nécessaires

· transversalité

· Agenda 21 et DD*

· Quels lieux de débats ? de décision ? Place des citoyens ?

· Commissions extra-municipales ? Comité de concertation ? GT* relations internationales ? Comités de quartier ?

· Quand une proposition est faite, la décision est prise par les élu-e-s ? Est-ce rediscuté ?

· Proposition : dans les comités de quartier, conseil de développement (mais concerne la CARENE), commissions extra-municipales, élus, services

· Débat : avec l'opposition, dans les comités de concertation

· Décision : avec la majorité, au bureau municipal, dans un cadre budgétaire, au sein d'un pôle, d'une commission

· Chaque entité a des compétences et gère sa concertation.

· Puis les pôles permettent le débat

· débat : groupe majoritaire ? avec une structure de débat

· décision

· Et pas d'opposition, sauf dans la concertation dans chaque compétence

· Adjoint de quartier ?

Réponse : organisation à ne pas conserver. Permanences sont essentielles. Pas des adjoints de quartier, mais des élus référents de quartier. Que chaque élu fasse partie des comités de quartier, opposition comprise, y compris les nouveaux élus. En plus d'une délégation.

· Quelle place pour l'opposition ?

Réponse : Respect humain, de l'écoute, quand proposition intéressante : l'écouter. Mais pas d'AG permanente, car on n'avance pas.

· Proposition : conseil municipal de la jeunesse

· Ajouter un rétro-contrôle des comités de pôle pour s'assurer que les débats sont pris en compte. Comment ?

· Comment éviter qu'un élu fasse un blocage ?

Aujourd'hui : gouvernance interne. On fera une autre réunion sur la concertation citoyenne


Glossaire

CM : conseil municipal

DD : Développement durable

DGA : Directeur Général Adjoint – technicien

DGS : Directeur Général des Services – technicien

ERP :  Établissements recevant du public

GT : groupe de travail

PDD : Plan de développement durable



B - PROPOSITION de gouvernance pour La Mairie
(BG et FB 23/07/13)
.

1 - Liste des adjoints (12) : Point important pour la négo (tout dépendra de la composition politique de la majorité17 adjoints aujourd’hui (13 PS, 2PC,2EELV), c’est beaucoup /aux villes comparables mais 5 de moins, c’est forcément moins pour EELV également. Tout dépendre du nombre de groupes composant la majorité. Moins d’adjoints c’est aussi moins de participants dans les instances de décision .
Voir si le fonctionnement en pôle doit être maintenu : pour moi il y a un vrai intérêt pour l’efficacité des services, l’organisation politique (interlocuteurs identifiés, 1 secrétariat pour les élus d’1 même pôle...), mais n’est pas envisageable sans l’exigence d’une instance de transversalité et de décision ( à minima le BM hebdomadaire)

À chaque adjoint est associé un directeur-trice de service


La communication est rattachée à la DG

· personnel – RH

· Finances, juridique, SI (Système d’information)

· Action sociale :

· CCAS

· Politique de prévention

· Politiques éducatives et jeunesse

· Mission handicap

· Foyers logements

· Clic

· Enfance – Education :
· Personnel des écoles

· Actions éducatives

· Crêches et multi accueil

· Démocratie participative : 
·  coordination des Conseils de quartiers,
·  relations aux habitants

· Services aux usagers

·  vie associative

·  etat civil

· Développement durable :
·  A21,
·  PCET, 
· transition énergétique

· Culture : 

· Structures conventionnées : théâtres,

· Life

· Centre d’arts contemporain 

· Conservatoire à rayonnement départemental (musique et danse)

· EMAP

· Médiathèque

· Archives municipales, ressources documetaires

· Tourisme 
· Sport
· Clubs sportifs

· Animations sportives

· Urbanisme, 
· PLU, SCOT, ZAC, 

· Voirie

· espaces verts
· éclairage public

·  patrimoine immobilier, entretien
· Habitat, logement, programmation urbaine

· Numérique

Soit un total de 12 adjoints.
Je pense qu’il nous faut également revoir la place des oppositions. Outre ce qui est déjà mentionné, on peut imaginer en dehors des commissions règlementaires, 2 rencontres /an pour exposer les grandes orientations prises par la majo, les tenir informés du travail des instances participatives (CQ...). Revoir l’organisation de la rubrique réservée aux expressions politiques dans le magazine qui doit être valorisée.

2 - Questions concernant les Conseils de quartier :
· existe-t’il une différence entre Conseil de quarier et Comité de quartier ? (Non )
· doit-on revoir le découpage des quartiers et leur nombre.Pour moi il faut revoir à la marge le découpage pour une prise en compte des habitudes de territoire (par ex la Trébale doit être rattachée aux q ouest, mais il ne faut pas bouleverser les habitudes des CQ qui ont encore besoin de temps pour consolider leurs rôle et place)
· Dans la journée de travail, ous avons noté que tous les élus doivent être attachés à un CQ, avec un référent ? 
· Dans la journée de travail, nous avons dit que ce référent ne devait pas être uniquement adjoint de quartier, mais aussi avoir une délégation. 

· Peut-on cumuler : adjoint thématique et adjoint de quartier.

· Les adjoints de quartier sont coordonnés par l’adjoint thématique “démocratie participative” ( ne sont pas au BM (ils sont au BM et représentés par LM à la DG)
· Présence de l’opposition dans les CQ ? Si on regarde sur ce municipe. Nous avons 34 élus de la majorité, 15 élus de l’opposition et 7 CQ. 
Si nous appliquons ce que nous proposons, cela ferait 4 à 5 élus de la majorité/CQ et 2 à 3 élus de l’opposition

(je pense qu’il y a confusion, j’ai dû proposer que chaque adjoint thématique soit rattaché à un territoire, ce qui n’exclut pas les élus de quartier (adjoints ??) pour les temps de permanences, la présence de proximité etc. Dans mon esprit, il s’agit de connecter le travail thématique et le terrain. A débattre bien sûr)

Pour moi le CQ ne doit pas être un lieu de débat avec les élus, il faut repenser le rôle de l’élu dans cette instance et la définition de ce qui attendu par la ville. Les CQ peuvent être lieux d’information, consultation, concertation, co construction . Dans un document public de l’association de D. Samzun, il est préconisé que le travail des CQ soit recentré sur les projets de proximité. Ce n’est pas, je pense, notre conception de ce que doit être la participation citoyenne, même si la proximité reste primordiale. Les CQ doivent être saisis sur les projets plus globaux (ex Moulin du Pé) et ils doivent pouvoir être initiateurs de projets. (les conditions doivent être définies) 
3 - Organisation :
Nous proposons :

· Une DG : maire + 1er Adjoint + DGS : éxécutif sans pouvoir décisionnel politique qui est au BM

· un BM : Bureau Municipal : lieu de transversalité et de décision politique 

Composé :

· du Maire

· des 11 adloints,

· des Pdts de groupe de la majorité

· du DGS

· des Directeurs des services

Le Maire, les adjoins peuvent demander à d’autres élus de participer suivants les sujets abordé, idem pour les directeurs de service .

Question : ne peut-on donner une voix délibérative au maire et les 11 adjoints et laisser la possibilité de tout élus de la majorité d’y participer ??  (OUI)

Le BM se tient une fois par semaine. 
· Groupe majoritaire : le Maire + ts les élus de la majorité. Organisation de séminaire, réunion mensuelle avec des thématiques. Transversalité/aux commissions thématiques (cf point suivant)
· Les commissions thématiques : une par maire adjoint, composées d’élus de la majorité et de l’opposition. (à vérifier avec la liste des commissions obligatoires). Ces commissions sont des outils de réflexion à la disposition des adjoints. Leur composition est sous la responsabilité de l’adjoint, il peut y être associé des personnes extérieures....

· Les adjoints doivent organiser des rencontres entre les élus et les services.
· Un bilan annuel doit être présenté par chaque adjoint au BM.

· Un réglement est rédigé par le Maire.
Questions - Idées :

· créer des temps de rencontres entre élus et service

· avoir un-e collaborateur-trice des élus par groupe politique majoritaire.

C - PROPOSITION de gouvernance pour La Carene

(BG et FB 23/07/13)
1 - Commissions :
- Les Pdts de commission ne sont pas nécéssairement des Maire (le cas existe aujoud’hui : A. Bentaha). Pb d’emploi du temps des Maire, et il peut y avoir des élus ayant une compétence et du temps.

- Aux commissions actuelles ont rajoute une commission “environnement” :

NB : L’opposition est dans ces commissions, après se pose la question de leur présence dans le bureau ?

- Finances


- Grands services publics (eau, assainissement, transport)


- amménagement du territoire


- Habitat


- Développement économique


- Développement durable

2 – Organisation :
- Un Bureau communautaire, foctionnement comme le BM. Pouvoir décisionnel politique, au-delà des délibérations.
Y siègent avec pouvoir délibératif :

Les 10 maires, 

“x” VP de Saint-Nazaire ?

les 6 Pdts de commissions .

Y assistent :


Les Pdts de groupe politique

- Actuellement, un élu de chaque commune à la discrétion du Maire peut asister au BC. Question : Comme pour le BM : tout élu communautaire peut y asssiter ? Pb de l’opposition ?
